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Synthese

L'objectif de la présente étude est de présentegtaindes lieux succinct des groupements
européens de coopération territoriale (GECT), deafdrer leur valeur ajoutée tant au niveau

politique que sur le terrain, ainsi que d'alimegesiébat sur la révision de la Iégislation et les

travaux en cours relatifs a la gouvernance a mudiaux. La méthodologie adoptée associe
recherche de faits et enquétes sur les GECT ddjatitees. La présente étude livre des

informations mises a jour sur l'adoption des digmrs nationales en la matiere, expose dix

études de cas en détail, offre un apercu des psaugirésultats, tendances et modeles, et
formule des recommandations concreétes.

La proposition de constituer des GECT est le rasdk la prise de conscience politique qu'il
fallait une structure juridique a l'intérieur dejleelle des organes - publics comme privés - de
différents Etats membres puissent coopérer. Cerbésait particulierement sensible dans le
cas des projets transfrontaliers financés paratedsfpublics.

Progres dans l'adoption des reglementations natiomes: une condition propice a
I'établissement de nouveaux GECT

Le reglement (CE) n° 1082/2006 relatif au GECT eaadopté le 5 juillet 2006. Il imposait
aux Etats membres d'adopter leurs dispositionsmaits et régionales pour I& ao0t 2007.
En pratique, les procédures de mise en ceuvre @plps de temps que prévu initialement.

A I'heure actuelle, 23 Etats membres ont mené @ leigrocessus de mise en ceuvre. Un
premier ensemble de pays (BG, HU, UK, EL, PT, RQjdapté le GECT dés 2007. Un
second groupe (DK, EE, ES, FR, LT, PL, SK, Sl) &isen 2008, alors qu'un troisieme a
achevé son processus en 2009 (CY, CZ, FI, IE, ITILY, NL, SE). A la date de mars 2010,
I'Autriche, I'Allemagne et la Belgique ont encorachever leurs processus de mise en ceuvre
au niveau fédéral; Malte n'a quant a elle pas mieavre le réglement.

Réalisations sur le terrain: diversité croissante ds GECT constitués

« Le GECT Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai , le premier GECT, créé en janvier
2008, offre un cadre de coopération a des collégsivsignificativement différentes
appartenant a trois niveaux administratifs distinde Belgique et de France. Son
territoire constitue de facto une conurbation tetalt environ 2 millions d'habitants. Ce
GECT comprend 145 municipalités, I'Etat francais tégion et un département francais,
I'Etat fédéral belge, la Région flamande et la Begwallonne, ainsi que les deux
communautés francaise et flamande de Belgique. |&egues de travail sont le
néerlandais et le francais et, bien que son siéfgged se trouve en France, les pouvoirs
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publics francais ont accepté que le réglement @Qepsur les autres droits. Cela permet
de recruter du personnel conformément a la légsiabelge. Ce GECT trouve son

origine, en tant qu'organisation, dans une cont&repermanente (COPIT) pour la

coopération entre collectivités locales, creée39l 1l

« Le GECT Ister-Granum regroupe des collectivités locales de HongrieeeStbvaquie
(au nombre de 51 et 38 respectivement) de la réfymmtaliere autour d'Esztergom.
Fondé en septembre 2008, ce GECT est le deuxi@ameiaété crée. Sa finalité premiere
est de mettre en ceuvre des programmes de coopéteditsfrontaliere et des projets
cofinancés par I'Union européenne. Il s'estime edgaht habilité a avoir un réle de
représentation et a apporter une contribution aacgssus décisionnel européen: il

envisage d'ouvrir sa propre représentation a Blesel

« Le GECT Galice-Nord du Portugal associe la junte (xunta) de Galice (Espagne) et la
Commission de coordination et de développemenbnédidu Nord (Portugal). Il a été
fondé en 2008, prenant la suite de la communautéradail de la frontiere entre
I'Espagne et le Portugal, qui avait été creée 88.10e GECT rassemble des collectivités
présentant des niveaux différents de compétencesnttélisées. Il est doté de larges
compétences et est associé a la gestion et a ka emsceuvre du sous-programme
opérationnel.

« Le GECT Amphictyonie a été fondé en 2008, pour doter d'une personnatitéque la
coopération entre 63 collectivités locales de neafys méditerranéens qui avait
commencé en 1991. Les membres actuels sont descipalités grecques (42),
chypriotes (7), italiennes (3), ainsi qu'une mypatité francaise. Le groupement prévoit
de s'ouvrir & de nouveaux membres, y compris dégem'appartenant pas a des Etats
membres de I'UE. Il a élaboré un livre blanc rélatix questions environnementales,
notamment le développement durable et l'efficaéibé@rgétique, a l'attention de ses
membres.

« Le GECT Karst-Bodva rassemble des collectivités locales du Karst de @érorna et
de la zone de la vallée de la Bédva, a la frontértee la Hongrie et la Slovaquie. L'entité
qui I'a précédé était I'Eurorégion du Karst, crég@001. Ce groupement fait face, durant
sa phase actuelle de démarrage, a un certain natalatéfis sur le plan des finances et de
ses relations avec les collectivités territorialessines, ainsi qu'avec les administrations
nationales. Des problemes d'ordre linguistique simymalés.

« Le GECT Duero - Douro a été fondé en mars 2009. Il s'agit d'un proloregende la

communauté de travail de la frontiere hispano-gaite, qui avait été créée en 1993. Il
rassemble 188 collectivités locales (NUTS lll), dessociations, un organe autonome et
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deux universités (environ 120 000 habitants).riém@contré des difficultés concernant son
éligibilité a différents programmes financés pdiEl'(a part Interreg).

« Le GECT West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Cbte d’Opalea été enregistré fin
mars 2009. Ses partenaires francais comprennéat, Il& région Nord-Pas-de-Calais, les
départements du Nord et du Pas-de-Calais, ainsi lgueommunauté urbaine de
Dunkerque. Parmi ses partenaires belges figuretat lfédéral, la Région flamande et la
province de Flandre occidentale. Ce groupement lestésultat de décennies de
coopération transfrontaliere, renforcée par lesgammmes INTERREG. Il est percu
comme un laboratoire de la gouvernance a multinivezt une plateforme destinée a
promouvoir les intéréts de la zone.

e La création duGECT Eurorégion Pyrénées-Méditerranéerésulte en grande partie du
besoin de disposer d'une personnalité juridique poaadrer le processus de coopération
et d'action entrepris en commun par deux régiomschaises (Midi-Pyrénées et
Languedoc-Roussillon) et deux communautés autonaiiiespagne (Catalogne et iles
Baléares). Ce GECT a été enregistré en aolt 20089meo le prolongement de
I'Eurorégion créée en 2094l regroupe 13 millions d'habitants. Les quatrenmbres qui
le composent I'ont doté de la capacité de réatisele mettre en ceuvre des programmes
dans difféerents domaines. Ce GECT entend représemtéaire valoir ses intéréts a
différents niveaux et dans différentes enceintes.

+ Le GECT Strasbourg-Ortenau a été fondé en février 2010. Il est déja sur iatpde
recruter du personnel. Il est constitué, du cééddais, de la communauté urbaine de
Strasbourg, et, du c6té allemand, de l'arrondissemugal (Landkreis) d'Ortenau, ainsi
que des villes d'Offenburg, Lahr, Kehl, Achern d&tetkirch. Ce GECT se caractérise par
les liens particulierement étroits qui y existemineatiere d'intégration économique, par la
présence des institutions européennes et par agseprremarquables sur la voie de
l'intégration des citoyens. Les décideurs politgjua niveau national ont soutenu
l'initiative de maniére significative.

« Le GECT Hoépital de la Cerdagne créé en avril 2010, représente une aventure
particulierement intéressante et stimulante. fis'd'un nouveau mode de gouvernance
pour un hépital, qui aura un impact immédiat sysdaulation d'un bassin transfrontalier,
en l'occurrence une vallée regroupant 30 000 habitél7 000 du coté espagnol et
13000 du cété francais). Les partenaires sonty p&spagne, le gouvernement de
Catalogne et, pour la France, le ministere de tésda Caisse nationale d'assurance
maladie et I'agence régionale de I'hospitalisdtimguedoc-Roussillon.

La communauté autonome espagnole d'Aragon faisas partie de I'Eurorégion.
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Le GECT Grande Région créé en avril 2010, constitue le premier exentldeGECT
assumant le role d'autorité de gestion d'un progranransfrontalier. L'origine de sa
création remonte a la décision d'instaurer un @rogne de coopération transfrontaliere
associant quatre Etats membres: devant la difatlét parvenir & une décision quant a la
répartition des fonctions entre les pays partidipale GECT a été retenu comme une
solution intéressante.

Des informations relatives a la création @sCT ZASNET, "ARCHIMED" et UTTS

ont été recues alors que le manuscrit de la présgatle était acheveé. IGECT ZASNET

a son siege a Bragance (PT) et ses partenairesssostdu Portugal (associations des
municipalités de Terra Fria do Nordeste Transman&inTerra Quente Transmontana) et
d'Espagne (provinces de Zamora et de Salamanqudlestde Zamora). Ce GECT
s'efforce de promouvoir les relations transfroetalé entre ses membres dans les
domaines de l'environnement, de la culture, duismeg et du développement
economique, de mettre en ceuvre des projets comrmeariajre la promotion de la région
a l'extérieur, et de générer des synergies afinfl@&hir la courbe démographique
négative de la zone. LGECT"ARCHIMED" (Archipel de Méditerranée) est formé de la
région de Sicile (IT), du gouvernement des lleséBrms (ES) et de I'Agence de
développement du district de Larnaka (CY). Sonesi@ffjciel a été fixé a Taormine (IT).
L'objectif de ce GECT est de créer un espace deératon stable entre les files
meéditerranéennes d'ltalie, d'Espagne et de Chglprpromouvoir leurs intéréts communs
vis-a-vis de I'Union européenne, de favoriser lekaéges entre les membres du
groupement et de mettre en oceuvre des programmesprogets et des actions de
coopération territoriale. Ses activités s'insctirdans les domaines du développement
durable, du développement rural, de la péche, desgorts, de la culture, du tourisme,
de l'innovation, de la coopération territoriale, lémergie et des migrations. @ECT
UTTS qui intégre des partenaires extérieurs a I'Um@aropéenne, a été créé par des
collectivités locales de Hongrie, de Slovaquie etRbumanie. Les objectifs prioritaires
de ce GECT sont de promouvoir le renforcement dmkgsion économique et sociale et
de rechercher des objectifs de convergence paseleble du territoire géographique
regroupant les participants. En poursuivant cesndgaobjectifs, le GECT vise
particulierement a promouvoir le développement decbopération entre les unités
territoriales et les diverses organisations qui r@ntvdans cette région frontaliere, afin
d'améliorer la qualité de vie de ses habitantee€duire les disparités régionales.

Tendances communes, questions essentielles et pedjves d'avenir

En 2010, les GECT se situent dans un contexte pdditie qui a changé par rapport a
celui qui était en vigueur quand la réglementatiories concernant a été concue, défendue
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et adoptée.Suite a I'adoption du traité de Lisbonne, la "cibw territoriale” et la "cohésion
economique et sociale" font désormais partie descipaux objectifs de ['Union, et
l'instrument GECT a précisément été concu aux @iesla "coopération territoriale”. La
période de programmation 2007-2013 des Fonds strlst est désormais pleinement
opérationnelle et témoigne de cette tendance acdams toute I'UE de recourir a des
approches régionales dans I'élaboration et I'ei@tudes programmes, ouvrant ainsi de
nouvelles possibilités aux GECT. La rationalisatide [initiative INTERREG et la
promotion de stratégies territoriales pour les m@Egions (stratégie de la mer Baltique,
stratégie pour la région du Danube, etc.) ont @gaht pour effet d'étendre ce champ
d'activités. Enfin et surtout, la stratégie UE 2@2@end remédier a certaines insuffisances du
traité de Lisbonne, qui concernent particulieremiest mécanismes de mise en oceuvre,
domaine pour lequel les GECT présentent un potertresidérable.

Concernant les nouvelles potentialitéts des GECT auregard des stratégies
macrorégionales, ils apparaissent comme des "piongns” pour soutenir I'engagement a
partager des politiques communes, et comme un "ingtment sélectif" pour s'engager a
plus long terme a opérer une mise en ceuvre commud&ctions spécifiquesLe fait que

ce sont les institutions et les partenaires quideuint la mise en ceuvre des actions
prioritaires constituera |'une des valeurs ajoutéageures des stratégies macrorégionales. A
cet égard, les GECT, qui offrent un nouveau cadrdisicussion et un instrument propice a la
réalisation de missions diverses, pourraient étresagés comme une des possibilités pour
développer et renforcer I'engagement a partageodeelles missions communes.

Les retards qui ont affecté I'adoption des disposibns nationales et I'existence d'autres
mécanismes de coopération ont une incidence sur tonfiguration territoriale et le
degré de maturité des initiatives de GECTLes cas ol les Etats membres, pour des raisons
diverses, ont accumulé les retards dans l'adomtés dispositions nécessaires ont eu un
impact évident sur le nombre d'initiatives nouveke leur degré de maturité.

Différentes raisons expliquent pourquoi certaimgsatives de GECT n'ont pu étre menées a
bien pendant plusieurs années. Les retards datmptian des procédures nationales ont
particulierement touché les initiatives en Autrickeé en Italie. Dans d'autres cas, le
changement de situation politique consécutif aélestions a modifié le soutien politique a
ces initiatives. La grande complexité de l'ensenthieprocessus - étude puis application
effective de linstrument GECT - a constitué damsplupart des cas analysés un facteur
déterminant.

Les GECT déja constitués témoignent d'une "trajectoe de coopération”, qui débute
par une coopération peu formelle puis évolue versne coopération plus formalisée et
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plus intense. Les eurorégions, eurodistricts, communautés deitr&t autres formes de
coopération officielles ont constitué des précurs@uportants pour de nombreux GECT.

La composition des GECT se caractérise généralemepar une large proportion de
partenaires territoriaux (quelques-uns du niveau r@ional, nombreux du niveau local)
alors que les partenaires nationaux sont relativenm rares. Les structures a multiniveaux
sont davantage l'exception que la regle dans 1e8TGHa plupart d'entre eux nouent des
partenariats entre membres de méme niveau adraiifistr

Alors que plusieurs GECT ont prévu d'attribuer un role important a leurs organes
représentatifs, certainsvont jusqu'a mettre en ceuvre une approche particip@ve plus
pousseée: certains GECTdisposent de mécanismes qui leur permettent gitseproches de
la société civile (par exemple, le parlement desdaiété civile dans l'lster-Granum et la
conférence des maires dans [|'Eurométropole Lilleilo-Tournai). Le processus
décisionnel entre les partenaires d'un GECT egeurd'équilibre subtil lorsqu'il s'agit de
régler des questions telles que le recrutementedsopnel, le choix du quartier général ou
I'emploi des langues.

La plupart des GECT déja créés n'ont pas encore regté de personnel, méme s'ils
envisagent de le faire dans un proche aveniCet aspect est conditionné par le budget du
GECT et les différentes Iégislations nationalesstravail.

Tous les GECT ont établi des budgets annuels, ooéiment a l'article 11 du réglement
n° 1082/2006. L'établissement de budgets pluridsndemeure exceptionnel, bien qu'il soit
important pour I'emploi d'agents dans un GECT. Qued GECT ont prévu une ligne
budgétaire spécifique a des fins publicitaires.
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Recommandations en vue d'une révision du reglemef€E) n° 1082/2006

a) Composition

b) Role des Etats membres

c) Attributions et missions

d) Régime juridique

Encourager la participation de pays tiers aux GE@Tentionnant les pays tigrs
dans les articles®l et 3 ("Nature" et "Composition”) et en établissalas
passerelles vers les reglements relatifs a I'imetnd d'aide de préadhésion (IAP)
et a l'instrument européen de voisinage et de memite (IEVP).
Etudier plus avant la possibilité de faire partciples organisations de droit privé
(article 3 du reglement (CE) 1082/2006) sous aeetaconditions.

Accroitre la marge de manceuvre des GECT existamtgnatiere de droit
applicable (article 2) en insérant des commentalitestrés sur les conséguenges
de la hiérarchie juridique établie par l'articfedu reglement.
Insister sur I'importance de rendre la décisiopafauver la création d'un GEGT
dans le délai de trois mois prévu par le regler(emitcle 4).

Fournir aux autorités compétentes une formatiametassistance technique.
Envisager une harmonisation plus poussée du régterakatif aux GECT, afin
que ceux-ci aient accés a un statut public darslesuEtats membres.

Eviter que les dépenses publiques ne fassent tl'aljm régime de doubl
contrle (article 6) en conseillant les autoritémpétentes de maniére adéquate.

D @

Reformuler le paragraphe 3 de l'article 7 afin itBéwne interprétation étroite qu
erronée de ce que sont les "missions” d'un GECT.
Favoriser I'ajout du "développement rural” parns kmissions possibles d'un
GECT, en adoptant une formulation plus ouverte daparagraphe 3 de l'article
7.
Préciser que les GECT sont de droit éligibles awgmmammes financés par I'UE,
sans gque des partenaires complémentaires soiegdsadEs.
Préciser la portée du paragraphe 4 de larticleoncernant I'exclusion des
"pouvoirs de police et de réglementation, la jeset la politique étrangere” des
missions des GECT.
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- Délimiter clairement ce qui ressortit a la conventou aux statuts, en révisant les
articles 8 ("Convention™) et 9 ("Statuts"), ou ervisageant d'abandonner I'un des
deux.

- Faciliter I'emploi de personnel en étudiant la pob® de créer un statd
professionnel qui transcende les reglementatiotisnaes.

- Donner davantage de précisions sur la création@®E@GT, concernant l'article 10
("Organisation”), en vue de promouvoir les prinsipe proportionnalité et de
démocratie participative.

- Mieux expliquer, ou réviser, le paragraphe 3 ddidle 10, qui concerne la
responsabilité du GECT "méme lorsque [ses actes¢legent pas des taches (du
GECT".

- Donner davantage de précisions sur la création @EGT en ce qui concerne
l'article 11 ("Budget") et son incidence concraiels recrutement de personnel.

- Donner davantage de précisions sur l'article 13it€fét public”), en vug
d'expliquer les interprétations de la Cour de pesduropéenne.

—

U
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